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ASUNTO: RECOMENDACION EMITIDA POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE, APROBADA CON FECHA 25 DE AGOSTO DE 2022, EN SESION
ORDINARIA, EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE, DIRIGIDA AL H. AYUNTAMIENTO DE ESCARCEGA, POR
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE Q', DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION REALIZADO EN EL EXPEDIENTE DE QUEJA 820/Q-213/2020.

« COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPEDC‘;IE, CAMPECHE, A LOS VEINTICINCO DIAS DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente 820/Q-213/2020, relativo al escrito de
Queja de Q, en agravio propio, en contra del H. Ayuntamiento de Escércega, especificamente
servidores publicos adscritos a esa Comuna, con fundamento en los articulos 1°, parrafos primero,
segundo y tercero; 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54,
fraccién XIX de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccién Ill, 14, fraccion
VII, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, no habiendo diligencias pendientes
que realizar, se considera procedente, con base en los hechos victimizantes, evidencias, situacion
juridica, observaciones y conclusiones, que existen elementos de conviccion suficientes para emitir
Recomendacién, en los términos que mas adelante se especifican, en atencion a los rubros
siguientes:

1. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES.

1.1. En su escrito de queja, de fecha 17 de noviembre de 2020, Q manifestd textualmente? lo
siguiente:

“ ._De la manera més atenta y con el debido respeto que se merece su persona me dirijo a usted
para solicitarle su valioso apoyo e intervencion a mi peticion. Cabe sefalar que soy empleada de
base del H. Ayuntamiento de Escércega, con més de 5 afios de trabajo y el motivo de mi peticion es
que me sea otorgado mi derecho a ser afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social, por mi patrén
del Ayuntamiento de Escércega, que preside el Presidente Municipal Rodolfo Bautista Puc, el cual
vulneré mis derechos, poniendo en riesgo mi salud y la de mi familia. Cabe recalcar que soy personal
comisionado a la jurisdiccién sanitaria niumero 2, como apoyo administrativo y apoyando en los filtros
sanitario para prevenir el Covid-19, se me negé la proteccién necesaria hacia mi persona, siendo
vulnerable con una hija de 12 afios con antecedentes de asma y mi madre, la cual estaba a mi cargo
con antecedentes de hipertension y diabetes. Solicité al sefior Presidente Municipal, mediante un
escrito de fecha 30 de junio de 2020, me fuera permitido el confinamiento para prevenir el coronavirus
y me fue negado, siendo que me contagié en mi drea de trabajo y sucesivamente contagié a mi
madre, la cual falleci6 el 30 de julio del afio en curso, victima del Covid-19, no se me brindé la
proteccion necesaria como trabajadora de base, aun dandoles a conocer mediante oficio y
constancias médicas los antecedentes de la enfermedad de mi hija y mi madre. También hablé con
el Presidente Municipal, haciéndole saber que no tengo seguridad médica que por ley me
corresponde y me fue negado, mostrando desinterés en mi persona y en mi salud, por lo que solicito
su intervenci6n ya que me encuentro en tratamiento con diversos doctores particulares, lo cual me

1 Q1.- Es Persona quejosa y no contamos con su autorizacién para el tratamiento y transmision de sus datos personales, de
conformidad en los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 13, 19, 20, 21 y 25 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Campeche y se solicita se tomen las medidas de
proteccion correspondientes para evitar poner en riesgo la integridad de las personas que aportaron informacion a este Organismo.
Dicha informacién se hara del conocimiento a través de un listado adjunto en el que se describira el significado de las claves (Anexo
1), solicitando que se tomen a su vez las medidas de proteccién comrespondientes para evitar poner en riesgo la integridad de las
personas que aportaron informacién a este Organismo.
2 Observacion.- Las palabras que, conforme a la ortografia y la gramética sean emroneas, lievan a un costado el adverbio latino “sic”,
el cual proviene de la locucion latina “sic erat scriptum” que en espafiol quiere decir “as/ fue escrito”.
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genera gastos extras que no alcanzo a cubrir y requiero de la atencién médica de continuar con mi
tratamiento...” (Sic)

" 6. CONCLUSIONES.

En atencion a los hechos, vinculados a las Evidencias y Observaciones descritas anteriormente,
producto de las investigaciones llevadas a cabo por este Organismo, en el expediente de queja que
se analiza, se concluye que:

6.1. No se acredita la violacién a derechos humanos atribuida al H. Ayuntamiento de Escércega,
calificada como Violaciones al Derecho a la Proteccién de la Salud, en agravio de Q.

6.2. Se acredita que Q fue objeto de violacién a derechos humanos consistente en Violacién al
Derecho a la Igualdad en la modalidad de Discriminacién, atribuida de manera institucional al H.
Ayuntamiento de Escércega.

6.3. Para los efectos legales correspondientes, esta Comision Estatal reconoce a Q, la condicién
de Victima Directa de Violaciones a Derechos Humanos.3

Por tal motivo y toda vez que en Ia Sesién de Consejo Consultivo, celebrada con fecha 25 de agosto
de 2022, fue escuchada la opinién de sus integrantes, respecto a los hechos sefialados por Ia
quejosa y las evidencias recabadas, con el objeto de lograr una reparacién integral® se formulan las
siguientes:

8. RECOMENDACIONES.
AL H. AYUNTAMIENTO DE ESCARCEGA:

8.1. Que como medidas de satisfaccion, a fin de reintegrarle la dignidad a las victimas, y realizar una
verificacion de los hechos estudiados en el citado expediente, con fundamento en el articulo 55,
fraccion IV de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche,
como forma de revelacién publica ¥ completa de la verdad, se solicita:

PRIMERA: Que, a partir de Ia aceptacion de la presente Recomendacién, como forma de revelacién
publica y completa de la verdad, se publique a través de su portal oficial de internet Y redes sociales
oficiales de esa Comuna (Facebook) siendo visible desde su pagina de inicio, mediante un
hipervinculo titulado: “Recomendacién emitida al H. Ayuntamiento de Escércega, por Ia
CODHECAM, por la violacién a derechos humanos, consistente en Discriminacién, en agravio
de Q" y que direccione al texto integro de la misma. Dicha publicidad deberé permanecer en el sitio
sefialado durante el periodo de seguimiento a la Recomendacién hasta su total cumplimiento, como
un acto de reconocimiento de responsabilidad, satisfactorio en favor de la victima, en razén de que
se acredité la violacién a derechos humanos, calificada como Discriminacién.

SEGUNDA: Que con fundamento en el articulo 2% de la Ley del Periédico Oficial del Estado, ese H.
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Ayuntamiento de Escércega, sea el medio para efectuar la publicacion en el Periédico Oficial del
Estado, Ia versién resumida de este documento que se adjunta en Anexo 1, en cumplimiento al
articulo 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

8.2 Como medidas de compensacion, a fin de resarcir las pérdidas econdémicas a consecuencia de
la violacién a derechos humanos comprobada (Discriminacién), con base en lo establecido en los
articulos 1, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
segundo y 101 bis de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 64, fracciones V y Vil de la
Ley General de Victimas, 47, fracciones | y Vil de la Ley que establece el Sistema de Justicia para
las Victimas del Estado de Campeche, y 43 de Ia Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche:

TERCERA: Que /a autoridad responsable, en términos del articulo 47, fraccién VIl de la Ley que
establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche®, establezca los
mecanismos necesarios para evaluar los gastos médicos que la quejosa erogé durante el tiempo
que no cont6 con seguridad social y sean considerados para que se proceda su devolucién; lo
anterior, conforme a sus condiciones presupuestales.

8.3. Como medidas de no repeticioén, las cuales tiene como objetivo contribuir, prevenir o evitar la
repeticion de hechos que ocasionan Ja violacién a derechos humanos, con fundamento en el articulo

Unidos Mexicanos y 2, 3, 4, 5, apartado A, incisos Xi, XII y Xill, 11, 13 fraccién V, 15 fraccién | y18
de la Ley del Seguro Social, ese H. A yuntamiento de Escércega, en la préxima sesién ordinaria o
extraordinaria de Cabildo que celebre ’, apruebe la inmediata afiliacién de Q al régimen de seguridad

Honradez. V1. Cobertura. VII. Impacto.

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Escércaga.

Articulo 32.- Las sesiones ordinarias en términos de la ley Orgénica de los municipios del estado de Campeche, se celebraran una

vez al mes en la fecha y hora en que se determine previamente, realizada con 24 horas de anticipacion. En las sesiones ordinarias la

convocatoria se har4 del conocimiento de los ediles con setenta Yy dos horas de anticipacién. Las sesiones extraordinarias del
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QUINTA: Se solicita al H. Ayuntamiento de Escércega que no se afecte ninguna de las condiciones
laborales presentes y futuras de Q.

SEXTA: Que esa Comuna elabore un diagnéstico de los empleados que, a la actualidad, cuentan
con seguridad social y aquellos que no, y una vez que tenga el resultado, realice las gestiones
necesarias para que se fomen las previsiones presupuestarias y administrativas para garantizar que,
en el préximo ario fiscal, de manera paulatina, se inicie un programa de afiliacién de todos los
empleados del H. Ayuntamiento de Escércega que no cuentan con seguridad social; esto a la luz de
los tratados internacionales y legislacién nacional que, al efecto, establece.

SEPTIMA: Que se deberén disefiar cursos integrales de capacitacién dirigidos a servidores publicos
de ese H. Ayuntamiento de Escércega, que sean impartidos por personal con suficiente
conocimiento y experiencia en materia de derechos humanos, respecto a los siguientes aspectos:
1). El derecho de los trabajadores de contar con prestaciones de Seguridad Social, y 2). El derecho
a la Igualdad y Trato Digno, con el objeto de que puedan ejercer sus funciones con pleno respeto a
los derechos humanos y eviten incurrir en violaciones a derechos humanos como las acreditadas en
el presente caso, debiendo remitir a esta Comision Estatal, las constancias que acredite su
cumplimiento.

9. SOLICITUD:
9.1. AL INSTITUTO DE ACCESO A LA JUSTICIA DEL ESTADO DE CAMPECHE:

UNICA: Con fundamento en los articulos 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 97 de la Ley que Establece el
Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche, ante la condicién de victima directa
de Violaciones a Derechos Humanos sefialado por este Organismo en la presente Recomendacion
a Q, especificamente por Discriminacion, se le solicita, en consecuencia, que se proceda al
Reconocimiento de su Condicién de Victima, en el Registro Estatal de Victimas, remitiendo a esta
Comisién Estatal las documentales que lo acrediten.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo parrafo de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, se solicita al H. A yuntamiento de Escércega,
que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacién sea informada a esta Comisién, dentro
del término de § dias hébiles, contados al dia siguiente de su notificacién y que, en su caso, las
pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los 25 dias adicionales.
Haciendo de su conocimiento que este documento es integral en todas sus partes, cuya
aceptacion implica el cumplimiento de cada uno de sus puntos resolutivos.

Esta Recomendacioén acorde a lo que establecen los articulos 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, tiene el carécter de publica Y no pretende en modo alguno, desacreditar a las
instituciones, ni constituye una afrenta a las mismas o a sus Titulares, sino que, por el contrario
deben ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades democréticas y los
estados de derecho para lograr su fortalecimiento, a través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera
progresiva cada vez que se logra que aquellas y éstas sometan su actuacién a la norma juridica y a
los criterios de justicia que conlleva al respeto a los derechos humanos.

En caso de que la Recomendacién no sea aceptada o cumplida, conforme a lo estipulado en los
articulos 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Ayuntamiento para resolver aquelios problemas de caracter urgente, se celebrardn en cualquier momento a peticion del Presidente
Municipal o del cincuenta por ciento de los integrantes del Cabiido.
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Mexicanos; 54, fraccion XIX Ter de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 6, fraccién Il
Yy 45 Bis, fracciones | y Il de Ia Ley que rige a este Organismo; 7, fraccién | y 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativa; se le recuerda a la autoridad que: a). Deberan fundar, motivar
y hacer publica su negativa de aceptar o cumplirla en su totalidad, en el periédico Oficial de/ Estado
Yy en su sitio web y b). Ademas, este Organismo Estatal Ppuede solicitar al Congreso del Estado, o en
Sus recesos a la Diputacién Permanente, las llame a comparecer para que justifiquen su negativa.

Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos, y evitar que
Sus nombres y datos personales se divulguen, se omitird su publicidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 de
la Ley de esta Comision Estatal: 4 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado. Dicha

Por ditimo, con fundamento en el articulo 97 del Reglamento Interno de Ja Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, mediante atento oficio, remitase el original del presente
expediente al Secretario Técnico de esta Comisién Estatal, para que le dé seguimiento a la presente

Asi lo resolvié y firma, la C. maestra Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el maestro Luis Alejandro Amado Pérez,
Segundo Visitadora General...” DOS FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS.
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